
บททีÉ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การมีวินยัเป็นความคาดหวงัของสังคมทีÉจะให้บุคคลประพฤติปฏิบติัตนในสิÉงทีÉถูกทีÉ

ควร อนัจะส่งผลใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสงัคม ไดแ้ก่ การประกอบสัมมาอาชีพ ดว้ย

ความขยนัหมั Éนเพียร มีความรับผดิชอบ ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของสงัคม

คาํว่า “วินยั” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง ระเบียบ แบบแผนและ

ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั๑  ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Discipline๒  ซึÉงหมายถึง สิÉงทีÉใชใ้นการควบคุมลกัษณะ

เชิงพฤติกรรม ทีÉข้าราชการแสดงออกมาในทางทีÉถูกทีÉควร เป็นการควบคุมตนเองให้แสดง

พฤติกรรมทีÉถกูระเบียบ หลกัเกณฑ ์หรือแบบแผนทีÉทางราชการกาํหนดไว ้ดงันัÊน วินัยจึงหมายถึง 

กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติทีÉควบคุมพฤติกรรมของคนในองค์กรให้เป็นไป

พฤติกรรมของมนุษย ์แท้จริง วินัยนัÊน มีความหมายไปในหลายลกัษณะ เช่น ลกัษณะทีÉเป็นการ

ควบคุมตนเอง (Self-Control) โดยมุ่งพิจารณาวินยัในแง่การพฒันาตนเอง เพืÉอปรับตวัให้สอดคลอ้ง

กบัความจาํเป็นและความตอ้งการ ซึÉงเรียกว่า อตัวินัย (Self-Discipline) ดงันัÊน วินัยขา้ราชการนัÊน

อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น ๒ ความหมาย คือ (๑) หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์แบบแผนความประพฤติ

ทีÉทางราชการกาํหนดใหข้า้ราชการยดึถือและปฏิบติั ( ๒) หมายถึง ในแนวทางทีÉพึงประสงค์๓ 

วินยัมีความสาํคญัในฐานะเป็นเครืÉองชีÊนาํและควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยอาศยัเครืÉ องมือต่างๆ เช่น การลงโทษ การให้รางวลั หรือการให้

คาํปรึกษา วินัยเป็นหัวใจสําคัญในการทีÉกลุ่มคนจะมาอยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบสุข องค์กร

จาํเป็นตอ้งมีระบบวินัยทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางให้สมาชิกปฏิบัติตนตามทีÉองค์กร

                                                
๑ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คส์พบัลิเคชั Éน, ๒๕๔๖), หนา้ ๑๐๗๗. 
๒ วิทย ์เทีÉยงบูรณธรรม, พจนานุกรมไทย –อังกฤษ (ฉบับห้องสมุด), (กรุงเทพมหานคร : รวมสาส์น

, ๒๕๔๑), หนา้ ๘๕๗. 
๓ วงจนัทร์ ชีวธาดาวิรุทน,์ คู่มือการดําเนินการทางวิจัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน ก.ค.ศ., กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), หนา้ ๒๗. 



 ๒

ตอ้งการ ในอดีตบุคคลทั ÉวไปจะนึกถึงวินัยกบัการลงโทษทีÉรุนแรง  แต่ในทางปฏิบติัเราสามารถ

เลือกระบบวินัยทีÉมีความรุนแรงหรือไม่ใชค้วามรุนแรงก็ได ้ ตามความเหมาะสม ดงันัÊน ผูที้Éทาํ

หนา้ทีÉในการรักษาวินยัขององคก์ร ตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละประเภทของวินัยอย่างละเอียด เพืÉอ

สามารถประยกุตใ์ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อองคก์ารและบุคลากร๔  

วินัยในพระพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง พุทธบัญญัติเกีÉยวกับระเบียบปฏิบัติ

ขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิตและวิธีดาํเนินกิจหนา้ทีÉของพระภิกษุ และภิกษุณี ต่อมา คาํว่าวินัย

ไดมี้ความหมายทีÉกวา้งขวางออกไปมาก กล่าวคือ คาํว่า “วินัย” มิใช่เป็นเพียงพุทธบญัญติัเกีÉยวกบั

ระเบียบปฏิบัติขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิตและวิธีดาํเนินกิจหน้าทีÉของภิกษุสงฆแ์ละภิกษุณี

สงฆเ์ท่านัÊน แต่ยงัสามารถนาํไปใชเ้ป็นเครืÉองมือในการจดัระเบียบ ความประพฤติความเป็นอยูข่องคน 

และกิจกรรมของหมู่ชนทีÉนอกเหนือไปจากพระภิกษุและภิกษุณีไดอี้กดว้ย  ดงันัÊน ความหมายของ

วินยัจึงมีอยู ่๒ อยา่งคือ ๑) การฝึกให้มีความประพฤติให้อยู่เป็นระเบียบแบบแผน ๒บงัคบัควบคุม

ตนใหอ้ยูใ่นความเรียบร้อยดีงาม๕ 

สาํหรับวินยัในพระพุทธศาสนานัÊน จดัแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภทใหญ่  

๑. อนาคาริยวินยั วินัยสาํหรับผูอ้อกบวช ไดแ้ก่ วินัยของพระภิกษุ จุดมุ่งหมายสูงสุด

ของนักบวช คือความหมดกิเลส ผูจ้ะหมดกิเลสไดต้้องมีปัญญาอย่างยิ Éง ผูจ้ะมีปัญญาได้จะตอ้งมี

สมาธิ  ผูจ้ะมีสมาธิได ้จะตอ้งตัÊงอยูบ่นฐานของศีล 

๒. อาคาริยวินยั วินยัสาํหรับคฤหสัถผ์ูค้รองเรือน หรือประชาชนทั Éว ๆ ไปมีความหมาย

ครอบคลุมถึง ระบบแบบแผนเกีÉยวกับการปกครอง การบริหาร นิติบญัญัติ การเศรษฐกิจ สังคม  

การเมือง และการศึกษา  ซึÉงพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัหลกัธรรมคาํสอน จึงมอบใหแ้ก่พุทธบริษทัของ

พระองค ์อนัเป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัทีÉเหมาะสมตามสมควรแก่ภาวะของบุคคลอีกดว้ย๖
  

มหาเถรสมาคมซึÉงเป็นองค์กรคณะสงฆไ์ทย ในพระพุทธศาสนาสายเถรวาท มีหน้าทีÉ

ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยขององค์กร  โดยมอบให้พระสังฆาธิการ มีบทบาทหน้าทีÉในการ

บริหารงานปกครองคณะสงฆ ์ มีหลกับริหารการปกครอง คือ  มีมุ่งหมายให้อยูร่่วมกนั ดว้ยความสงบ

เรียบร้อย สามคัคีปรองดอง เพืÉอความเจริญงอกงามของพระพุทธศาสนา  พระสังฆาธิการ หมายถึง

                                                
๔ ณัฐพนัธ์ เขจรพนัธ์, การจัดการทรัพยากรบุคคล, พิมพ์ครัÊ งทีÉ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๓๒๘. 
๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), พุทธธรรม, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๔๔๙-๔๕๐. 
๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), วินัย เรืÉองใหญ่กว่าทีÉคดิ, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั

สหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๓๘), หนา้ ๒๕. 



 ๓

พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ ์ไดรั้บการแต่งตัÊ งตาม กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ 

(พ.ศ.๒๕๔๑)ว่าดว้ยการแต่งตัÊ งถอดถอนพระสังฆาธิการ จึงไดก้าํหนดวินัยหรือจริยาไวเ้ป็น ๒ 

ประเภทดงันีÊ  ๑.  วินัยหรือจริยาอย่างร้ายแรง ๒. วินัยจริยาไม่ร้ายแรง๗ ในเมืÉอพระสังฆาธิการได้

ละเมิดพระวินัยบญัญัติและวินัยหรือจริยา  ย่อมมีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาและความเสืÉอม

ศรัทธาของชาวพุทธดังนัÊ น เป็นอาํนาจและหน้าทีÉของคณะสงฆ์ตามลาํดับชัÊ นซึÉ งเป็นพระ

ผูบ้งัคบับญัชา  ตอ้งดาํเนินการพิจารณาลงโทษตามความเหมาะสมโดยใชว้ิธีการสอบสวนวินัย  

อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕แกไ้ขเพิÉมเติม(ฉบบัทีÉ๒) พ.ศ.๒๓๕ และกฎ

นิคหกรรมฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม   

วิธีการสอบสวนทางวินัยเป็นเครืÉองมือสําคัญเพืÉอทีÉค้นควา้หาความจริงเรืÉ องราวทีÉ

เกิดขึÊนเกีÉยวกบัการกระทาํผดิวินยับญัญติัและจริยาของพระสงัฆาธิการและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

อยา่งเป็นระบบขัÊนตอน เพืÉอนาํไปสู่กระบวนการลงโทษดว้ยความเหมาะสมและเป็นธรรม๘ สาํหรับ

วินยัหรือจริยาเป็นวินยัทางการปกครองใชบ้งัคบัเฉพาะพระสงัฆาธิการเท่านัÊน  

ขา้ราชการตาํรวจเป็นบุคลสาธารณะและเป็นบุคคลากรอยู่ในสังกดัสาํนักงานตาํรวจ

แห่งชาติ  มีบทบาทและอาํนาจหน้าทีÉรักษาความสุขของบา้นเมือง และบริหารการปกครองใน

องค์กร ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๙ ขา้ราชการตาํรวจทุกระดับชัÊนยศ  มีวินัยควบคุมความ

ประพฤติและการปฏิบติัหนา้ทีÉ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในหมวด ๕ วินัย

และการรักษาวนิยั มาตรา ๗๗ ไดบ้ญัญติัว่า “ตาํรวจตอ้งถือและปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการ มติคณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของตาํรวจตามทีÉก ําหนดในกฎ คณะกรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจ และตอ้งรักษาวินยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวดนีÊ โดยเคร่งครัด “โดยไดมี้การจาํแนก

การกระทาํผดิวินยัเป็น ๒ ประเภทดงันีÊ  (๑). วินยัไม่ร้ายแรง ( ๒.) วินยัอยา่งร้ายแรง๑๐ 

เมืÉอตาํรวจทุกระดบัชัÊนยศไดก้ระทาํผดิระเบียบวินยัแลว้ ยอ่มมีผลกระทบต่อประชาชน

และสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ  ซึÉ งเป็นหน้าทีÉของผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊน ตอ้งรีบดาํเนินการ

พิจารณาลงโทษทางวินัยตามความเหมาะสม โดยใช้วิธีการสอบสวนวินัย อาศัยตามอาํนาจ

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และ กฎคณะกรรมขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.๒๕๔๗ ว่า

                                                
๗ กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสังฆาธิการขอ้๔๔, 

๕๕. 
๘ กฎนิคหกรรม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑)  ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม.   
๙ พระราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๑ ตอนทีÉ ๑๘ ก ลงวนัทีÉ ๑๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๔๗. 
๑๐ พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

สูตรไพศาล, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๙-๓๐. 



 ๔

ดว้ยการสืบสวนพิจารณา และกฎคณะกรรมขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา   เพืÉอทีÉคน้ควา้หาความจริงเรืÉองราวทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบัการกระทาํผดิวินยัตาํรวจและรวบรวม

พยานหลกัฐาน อย่างเป็นระบบขัÊนตอน เพืÉอนาํไปสู่กระบวนการลงโทษดว้ยความเหมาะสมและ

เป็นธรรม  

ดว้ยเหตุผลนีÊ   ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการ 

และวิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจ  เพราะว่า พระสังฆาธิการถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะมีเกียรติและ

ศกัดิศรี ประชาชนยกยอ่งใหค้วามเคารพนบัถือ  มีบทบาทหน้าทีÉบริหารงานการปกครองคณะสงฆ ์

ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคลลากรในองค์กรและสังคมภายนอกทั Éวไป  โดยมีวินัยคอยควบคุมความ

ประพฤติและการปฏิบติัหนา้ทีÉ  เช่นเดียวกบัขา้ราชการตาํรวจ  จะมีความเหมือนกนัความแตกต่าง

กนัอยา่งไร  ผลของการเปรียบเทียบ จะทาํใหท้ราบขอ้ดีขอ้เสียหรือจุดเด่นจุดดอ้ยของวิธีการสอบสวน

วินยั   ซึÉงจะนาํไปสู่แนวทางการพฒันาการเรียนรู้ และปรับปรุงวิธีการสอบสวนวินัย  เพืÉอให้เกิดความ

เป็นธรรม ต่อผูถู้กสอบสวนวินัยและบุคคลทีÉ เกีÉยวข้อง   จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรคณะสงฆ ์  

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  และประชาชน  

 

๑.๒  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.๒.๑  เพืÉอศึกษาวิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการ 

๑.๒.๒  เพืÉอศึกษาวิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจ 

๑.๒.๓  เพืÉอศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการกบัวิธีการสอบสวน

วินยัตาํรวจ 

 

๑.๓  ปัญหาทีÉต้องการทราบ 

๑.๓.๑  วิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการทีÉละเมิดพระวินยัปิฎกและละเมิดวินยัหรือ

จริยา ตาม พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕   กฎมหา

เถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัÊ งถอดถอนพระสังฆาธิการและกฎมหาเถร

สมาคม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม  เป็นอยา่งไร? 

๑.๓.๒  วิธีการสอบสวนวินัยตาํรวจตาม พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 

(ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่ พ.ศ.๒๕๕๔) และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗

เป็นอยา่งไร? 

๑.๓.๓  วิ ธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการกับ วิ ธีการสอบสวนวินัยตํารวจ  

เหมือนกนัหรือต่างกนัอยา่งไร? 



 ๕

๑.๔  ขอบเขตของการวจิยั 

๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนืÊอหา 

การศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูว้ิจัยจะ

ทาํการศึกษาวิจยัตามประเด็นดงันีÊ  คือ ๑) วิธีการสอบสวนวินยัพระสงัฆาธิการ ตาม (๑.๑)  พระราช 

บญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  (๑.๒)กฎมหาเถรสมาคม 

ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๘( พ.ศ.๒๕๔๖) แกไ้ขเพิÉมเติมกฎมหา

เถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑)ว่าดว้ยการแต่งตัÊ งถอดถอนพระสังฆาธิการ  (๑.๓)  กฎมหา

เถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม  ๒)  วิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจตาม 

(๒.๑) พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่) พ.ศ.๒๕๕๔  

(๒.๒)  กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ โดยนาํมาเปรียบเทียบ  เพืÉอนาํไป

ปรับปรุงใหเ้หมาะสม สร้างความเป็นธรรมต่อพระสงัฆาธิการและตาํรวจในอนาคตต่อไป 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้านเอกสาร 

ผูว้ิจยัไดแ้ยกประเภทในการศึกษาวิจยัดงันีÊ  

ก)  เอกสารชัÊนปฐมภูมิ (Primary Source)  ไดแ้ก่  พระไตรปิฎกฉบบัมหาจุฬา  ลง

กรณราชวิทยาลยั  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์แกไ้ขเพิÉมเติม 

(ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอน

พระสังฆาธิการ  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับทีÉ  ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม   

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่ พ.ศ.๒๕๕๔) กฎ ก.ตร.ว่า

ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ 

ข)  เอกสารชัÊนทุติยภูมิ (secondary source) ไดแ้ก่ ตาํราคณะกรรมการสอบสวน

ของคณะพระสงฆ ์ผลงานวิจยั สารนิพนธ ์ตาํราคณะกรรมการสอบสวนของตาํรวจ บทความ สิÉงตีพิมพ์

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะทีÉใช้ในการวจิยั 

๑.๕.๑  วิธีการสอบสวน หมายถึง ขัÊนตอนการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพืÉอทีÉจะทราบ

ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์พฤติการณ์ต่างๆ เกีÉยวกับการกล่าวหาพระสังฆาธิการและตาํรวจในการ

กระทาํผิดวินัยร้ายแรงและวินัยไม่ร้ายแรงให้ไดค้วามจริง ว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินัยจริง

หรือไม่ อยา่งไร ถา้ไดก้ระทาํผดิวินยัจริงสมควรไดรั้บการลงโทษสถานใด 



 ๖

๑.๕.๒  พระสงัฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ ์ตามกฎ

มหาเถรสมาคม ฉบับทีÉ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับทีÉ ๒๘( พ.ศ.๒๕๔๖) 

แกไ้ขเพิÉมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑)ว่าดว้ยการแต่งตัÊ งถอดถอนพระสังฆาธิ

การ 

๑.๕.๓  พระวินยั หมายถึง พระวินยัพุทธบญัญติั 

๑.๕.๔  วินัยพระสังฆาธิการ หมายถึง จริยาพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม 

(ฉบบัทีÉ ๒๔) พ.ศ.๒๕๔๑ ว่าดว้ยการแต่งตัÊงถอดถอนพระสงัฆาธิการ 

๑.๕.๕  ตาํรวจ หมายถึง บุคคลทีÉกฎหมายให้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง โดยตาํรวจทุกตาํแหน่ง/ชัÊน/ยศ ทีÉได้รับการแต่งตัÊ งตาม พระราชบัญญัติตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มีวินยัควบคุมความประพฤติในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  

๑.๕.๖  วินยัตาํรวจ   หมายถึง  วินยัตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

๑.๖.๑  ประเภทเอกสาร 

พระธรรมสุธ ีเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ “คู่มือพระสังฆาธิการ” 

ว่า การปกครองสงฆเ์ป็นส่วนหนึÉงของการส่งเสริมองคก์รสงฆใ์หเ้ป็นทีÉยอมรับของพุทธศาสนิกชน

โดยรวม นอกจากการบริหารจดัการตามพระธรรมวินัยทีÉพระอุปัชฌายอ์าจารยจ์ะพึงดูแลให้อยู่ใน

กรอบพระธรรมวินยัแลว้ พระสงัฆาธิการจาํตอ้งอาศยักฎหมาย ระเบียบ คาํสั Éง มติ ประกาศ ทีÉออก

โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์
๑๑

 

พระศรีศาสนวงศ์ (มชัีย วรีปsฺโญ ) ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ อธิบายกฎมหาเถรสมาคม  

ว่า “กฎมหาเถรสมาคม มีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัเฉพาะหรือขอ้บ่งชีÊแนวทางการปฏิบติัหนา้ทีÉของพระ

สงัฆาธิการ ผูซึ้Éงรับภารธุระพระพุทธศาสนา สนองคณะสงฆโ์ดยรวม” 
๑๒

 

พระอุบาลคีุณูปมาจารย์ ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ พระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละกฎมหา

เถรสมาคม ว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคม ได้ถูกกาํหนดขึÊ นใช้ในการ

                                                
๑๑

 พระธรรมสุธี, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนา, 

๒๕๕๔). 
๑๒

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชีย วีรปsฺโญ ปธ.๙), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพป์ระยรูสาส์นไทย, ๒๕๕๑). 



 ๗

ปกครองคณะสงฆค์วบคู่ไปกบัพระธรรมวินัยซึÉงเป็นแม่บทแต่เดิมเพืÉอให้เกิดเหมาะสมเรียบร้อยดี

งาม”
๑๓

 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส กล่าวให้เหตุผลไวใ้นหนังสือ วินัย

มุขว่า “การบญัญติัสิกขาบทต่างๆ มีเหตุดงันีÊ   ๑)  เมืÉอใดความเสียหายเกิดขึÊน  เมืÉอนัÊนพระองค์ทรง

บญัญติัสิกขาบท หา้มประพฤติเช่นนัÊนเป็นอยา่งๆ ไป  ๒) ตัÊ งแลว้ไม่เลิกถอน แต่จะเพิÉมหรือแกไ้ขให้

เหมาะกบัทีÉจะประพฤติได ้ถา้ยงัหลวมอยู ่ไม่พอจะหา้มความเสียหายนัÊนเด็ดขาด ทรงบญัญติั    รัด

ซํÊ าเขา้ไปอีก ถา้ตึงนกัก็แกไ้ขหยอ่นลงมา  ๓)  ตัÊงแลว้ไม่เลิกถอน  แต่เพิÉมอนุบญัญติัพระบญัญติัทีÉตัÊง

ไวค้รัÊ งแรก เรียกว่า มลูบญัญติัขอ้ทีÉทรงบญัญติัเพิÉมเติมทีหลงั เรียกว่า อนุบญัญติั”๑๔ 

สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร) กล่าวไวใ้นหนังสือ มงคลยอดชีวิตฉบับ

สมบูรณ์ว่า ความมีวินยัว่าเป็นมงคลสูงสุด สรุปไดว้่า คนเราจะมีชีวิตอยูเ่ป็นระเบียบเรียบร้อย ดาํเนิน

สะดวกราบรืÉน และอยูส่งบสุข ชืÉนบานสาํราญใจ ก็เพราะไดอ้าศยัอาํนาจดึงดูดของความสามคัคีและ

ความเคารพทีÉมีต่อกนั ถา้อยูก่นัอยา่งไม่มีความเคารพเป็นระเบียบวินยัแลว้ ก็จะต่างอะไรกบักองโจร 

และจะประพฤติตวัเลอะเทอะเหลวแหลกไปตามอาํเภอใจความเคารพนีÊ เป็นคุณสมบติัทั Éวไปแก่ทุกเพศ

ทุกวยั จาํเป็นตอ้งปฏิบติัร่วมกนัเพราะมารยาททีÉดีงามนบัเป็นจริยาวตัรทัÊ งของผูใ้หญ่และผูน้้อยเมืÉอ

ผูน้อ้ยและผูใ้หญ่มีความเคารพต่อกนั ชืÉอว่าไดแ้สดงออกซึÉงกิริยาวาจาใจทีÉสุภาพต่อสังคม ประกาศ

ใหม้วลชนรู้ว่า เป็นผูมี้มารยาทชัÊนสูง การสร้างนิสัยเคารพนัÊนส่งผลให้สังคมมีความระลึกถึงกนั มี

ความจงรักภกัดีต่อกนั มีความเอืÊอเฟืÉ อเชืÉอถือต่อกนั มีความเป็นนํÊ าหนึÉ งใจเดียวกนัและมีความสงบ

สุขในชีวิต๑๕ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) ไดใ้ห้ทศันคติไวใ้น

หนังสือนิติศาสตร์แนวพุทธว่า “วินัย คือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์แบบต่างๆ ทีÉตัÊ งขึÊนโดยอาศยั

หลกัธรรมคาํสอนนัÊน และเพืÉอทาํใหค้าํสอนหรือหลกัธรรมทีÉพระพุทธเจา้ทรงสอนไวน้ัÊน ให้เกิดผล

เป็นจริงเป็นจงัขึÊนมาแลว้ก็เกืÊอกลูการนาํสู่จุดหมายของพระธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้ และวินัย 

คือการจดัตัÊงวางระบบและระเบียบแบบแผน กบัทัÊงบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์กติกา ทีÉเป็นขอ้ 

กาํหนดในการจดัตัÊง รวมทัÊงการจดัการให้คนประพฤติปฏิบติั หรือให้กิจการดาํเนินไปตามตวับท

                                                
๑๓

พระวิสุทธิภทัรธาดา (ประสิทธิÍ  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฏมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๗). 
๑๔สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข เล่ม ๑,  พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ๓๐,                

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๑๗). 
๑๕สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร), มงคลยอดชีวิต ฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร :

สาํนกัพิมพธ์รรมสภา, ๒๕๓๙).  



 ๘

กฎหมาย เมืÉอคนตัÊ งอยู่ในวินัยโดยปฏิบติัตามสิกขาบทก็เป็นผูมี้ศีล ศีลจึงเป็นคุณสมบติัของคน    

เป็นสภาพการฝึกฝนพฒันาทีÉอยูใ่นตวัคน”๑๖ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวไวใ้นหนงัสือ วินยั เรืÉองใหญ่กว่าทีÉคิดกล่าวถึง ความ

มีวินยั ไวว้่า “ในหมู่มนุษยที์Éพฒันาแลว้ การปฏิบติัตามวินัย ก็คือการเอาประโยชน์จากธรรมมาใช้

นั Éนเอง เมืÉอเราปฏิบติัตามวินัยไดอ้ย่างดีบนพืÊนฐานแห่งธรรมแลว้ ก็จะทาํให้สังคมมนุษยเ์ป็นไป

ดว้ยดี  หลกัการนีÊ จึงแสดงถึงความหมายหลายอย่างในความสัมพนัธ์ระหว่างธรรมกบัวินัย  เช่น           

๑) วินัยทีÉถูกตอ้ง จะตอ้งตัÊ งอยู่บนรากฐานของความจริงในธรรมชาติ (ถา้มิฉะนัÊนวินัยระบบการ

จดัตัÊ งในสังคมมนุษย)์ ก็จะไม่จริงจงั ไม่ไดผ้ล ไม่มั Éนคง  ๒) วินัยตอ้งมีความมุ่งหมายเพืÉอธรรม        

อยา่งใดอยา่งหนึÉง เช่น ความชอบธรรม ความเป็นธรรม ความดีงามของสงัคม”๑๗ 

พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัในการลงโทษทาง

วินัยไวใ้นหมวดทีÉ ๕  วินัยและการรักษาวินัย   โดยได้บัญญัติโทษทางวินัยไว ้ ๗  สถาน คือ          

๑)   ภาคทณัฑ ์ ๒) ทณัฑกรรม  ๓) กกัยาม  ๔) กกัขงั  ๕) ตดัเงินเดือน  ๖) ปลดออก  ๗) ไล่ออก   

ในหมวดทีÉ ๖ การดาํเนินการทางวินัย  โดยให้มีการสืบสวนและสอบสวน  แต่ในกรณีทีÉความผิด

ปรากฏชดัแจง้ จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งการสืบสวนและสอบสวนก็ได ้หมวด ๗  การออก

จากราชการ  การออกจากราชการมีหลายกรณี  เช่น  ตาย  ปลดเกษียณ  ไดรั้บอนุญาตให้ลาออก 

หรือถูกสั Éงให้ออก ซึÉ งการถูกสั Éงโทษปลดออกหรือไล่ออกก็เป็นบทลงโทษอย่างหนึÉ ง หมวด ๘     

การอุทธรณ์ ซึÉงตาํรวจทีÉถูกสั Éงลงโทษหรือถูกสั Éงให้ออกจากราชการก็จะมีระเบียบให้อุทธรณ์ได้

ภายในสามสิบวนั หมวด ๙ การร้องทุกข ์ในกรณีทีÉตาํรวจเห็นว่าผูบ้งับญัชาใชอ้าํนาจหน้าทีÉปฏิบติั

ตนโดยไม่ถกูตอ้งก็มีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้และหมวด ๑๐ เครืÉองแบบตาํรวจ ซึÉงว่าดว้ยการแต่งเครืÉองแบบ

ต่างๆ๑๘  

๑.๖.๒  ประเภทงานวจิยัและวทิยานิพนธ์ 

พระมหาจรูญ  จรณธมฺโม ไดศึ้กษาเกีÉยวกบั การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรืÉ องศีลสิกขาใน

พระวินยัปิฎก จากการศึกษาพบว่า ศีลเมืÉอศึกษาวิเคราะห์ทัÊงในพระวินยัและพระสุตนัตปิฎกแลว้ทาํ

ใหพ้บว่า แมศี้ลจะมีชืÉอต่างกนั เช่นปาราชิก สังฆาทิเสส เป็นตน้ ไม่ว่าจะเป็นศีลของบรรพชิตหรือ

                                                
๑๖พระเทพเวที (ป.อ. ปยตฺุโต) ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย,  (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพปั์ญญา, ๒๕๓๒). 
๑๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), วินัย เรืÉองใหญ่กว่าทีÉคดิ. 
๑๘พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ ปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สูต

ไพศาล, ๒๕๕๐).  



 ๙

คฤหสัถก์็ตาม ต่างมีความมุ่งหมายในการตัÊงเป็นกฎขอ้บงัคบัเพืÉอควบคุมพฤติกรรมต่างๆ ของมนุษย์

ใหอ้ยูใ่นสภาวะปรกติ ไม่สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ตนเองและผูอื้Éนดว้ยกนัทัÊ งนัÊนให้คุณและโทษ

แก่ผูส้มาทานรักษาทัÊงในขณะทีÉยงัมีชีวิตอยูใ่นปัจจุบนัและหลงัสิÊนชีวิตไปแลว้ พร้อมกนันัÊนศีลยงัมี

บทบาทสาํคญัในการเป็นบนัไดเพืÉอกา้วขึÊนสู่คุณธรรมขัÊนสูง คือสมาธิและปัญญา อนัจะนาํพาไปสู่

จุดหมายสูงสุดขอลพระพุทธศาสนาคือพระนิพพานในโอกาสต่อไป๑๙ 

พระรังสรรค์ คุณสาโร (ตุ้มม่วง) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบอาคาริยวินัยกบัอนาคาริยวินัย ใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท จากการศึกษาพบว่า อาคาริยวินยักบัอนาคาริยวินัยในพระพุทธศาสนาเถร

วาท เป็นหลกัของการประพฤติปฏิบติัตามหลกัของศีล คือขอ้ห้ามนาํมาประพฤติปฏิบติัเพราะ  จะ

ทาํใหเ้กิดความเดือดร้อน ในสงัคมพร้อมทัÊงเป็นการสร้างปัญหาใหแ้ก่ตนเอง ผูอื้Éนและสงัคม๒๐ 

ธรรมวัตร์  อนุตรอริยกุล  ไดศึ้กษาเรืÉ อง การประพฤติผิดและการคุม้ครองสงฆต์าม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ และ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ : 

ศึกษากรณีการละเมิดพระวินยัประถมปาราชิก (ขอ้เสพเมถุน) พบว่า พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.

๒๕๐๕ และ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายทีÉฝ่ายอาณาจกัร

ประกาศใชบ้งัคบัดว้ยวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ชกันาํใหป้ระชาชน

มีความเลืÉอมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา แต่กฎหมายทัÊงสองฉบบัยงัขาดบทบญัญติัในเชิงป้องกนั

มิใหมี้ผูม้าปลอมบวชละเมิดพระวินยั หากละเมิดจะไดรั้บโทษทางวินัยสงฆแ์ต่ไม่ไดรั้บโทษอาญา 

เพราะโทษทางอาญาไม่ไดบ้ญัญติัไว ้เนืÉองจากบุคคลจะเกรงกลวัสภาพบงัคบัทางกฎหมายมากกว่า

โทษทางวินัย ซึÉงให้สละสมณเพศเท่านัÊ น นอกจากนีÊ กฎหมายสงฆย์งัขาดบทบญัญติักฎหมายวิธี

พิจารณาความนิคหกรรมชัÊนสอบสวนรองรับ เพืÉอให้สามารถพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ไดอ้ย่าง

ยติุธรรม รวดเร็ว เนืÉองจากการละเมิดพระวินัยและการให้ทรัพยสิ์นแก่หญิงนัÊน ลกัษณะการทาํผิด

ไม่เปิดเผย ลึกลบั ซับซอ้นตามสภาพสังคมทีÉวุ่นวาย การกระทาํความผิดเกิดขึÊนหลายทอ้งทีÉหรือ

นอกราชอาณาจกัร นอกจากนีÊ ยงัมีขบวนการสึกพระ มีการกระทาํผิดเป็นขบวนการ มีการจดัฉาก  

ใส่ร้ายป้ายสี การดาํเนินการตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม 

มีขอ้บกพร่อง เพราะไม่ไดก้าํหนดให้มีผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน จึงไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย

รองรับในการดาํเนินการใดๆ  เช่น  ออกหมายเรียกพยาน หรือหมายคน้  จึงทาํให้กระบวนการ

                                                
๑๙พระมหาจรูญ จรณธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรืÉองศีลสิกขาในพระวินัยปิฎก”, วิทยานิพนธ์ 

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๓๓). 
๒๐ พระรังสรรค์ คุณสาโร (ตุม้ม่วง) ,  “ศึกษาเปรียบเทียบอาคาริยวินัยกบัอนาคาริยวินัยใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท” , วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช

วิทยาลยั, ๒๕๔๙). 



 ๑๐

นิคหกรรมขาดประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบว่า ในประวติัศาสตร์มีการบญัญติัให้การละเมิด   

พระวินยัปฐมปาราชิก (ขอ้เสพเมถุน) การให้ทรัพยสิ์นแก่คฤหัสถเ์ป็นความผิดทีÉมีโทษอาญาและ  

เคยมีการบญัญติัวิธีพิจารณาความนิคหกรรม ชัÊนสอบวน แต่ภายหลงัไดมี้การยกเลิกไป๒๑  

สมผล อิÉนคาํ ศึกษาเรืÉอง การศึกษาวิเคราะห์วิธีระงบัอธิกรณ์ตามพระวินยัปิฎก : ศึกษา

ตวัอย่างจากกรณีพระนิกร ธมฺมวาที พบว่า ปัญหาในการชาํระอธิกรณ์ทีÉเกิดขึÊ นในปัจจุบัน ได้

กลายเป็นปัญหาของสังคมก็เพราะพระภิกษุกระทาํความผิดและไม่ยอบรับความจริงตามทีÉถูก

กล่าวหา จึงทาํให้เกิดความยุ่งยากในการสืบสวนหาขอ้เท็จจริง เนืÉองจากสภาพสังคมปัจจุบันมี   

ความซบัซ้อนมากกว่าในครัÊ งพุทธกาล แต่ในขณะเดียวกันสงฆผ์ูช้าํระอธิกรณ์ยงัคงรูปแบบแห่ง  

การดาํเนินชีวิตตามแบบทีÉเคยปฏิบติัในครัÊ งพุทธกาล จึงทาํให้ไม่มีความสามารถเพียงพอในการ   

สืบค้นหาข้อเท็จจริงให้เกิดความกระจ่างชัดทีÉจะวินิจฉัยให้เด็ดขาด ประกอบกับพุทธบริษัท           

ขาดความเขา้ใจอยา่งลึกซึÊงในพระวินยั จึงทาํใหไ้ม่เกิดพลงัทีÉผลกัดนัให้พระสงฆบ์างกลุ่มยึดมั Éนใน

พระวินยัอยา่งเคร่งครัด ในสภาพปัจจุบนั ปัญหาอธิกรณ์จะยติุลงไดก้็ดว้ยฝ่ายบรรพชิตจะตอ้งไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากฝ่ายคฤหสัถใ์นการสืบหาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐาน หรือให้คาํปรึกษาตาม

แนวบญัญติัของกฎหมายบา้นเมืองดว้ย๒๒ 

พระยุทธนา รมณยีธมฺโม (แกว้กนัหา) ศึกษาเรืÉอง การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจดัองค์กร

คณะสงฆใ์นสมยัพุทธกาล พบว่า หลกัการในการแกไ้ขปัญหาหรือวิธีการระงบัอธิกรณ์ทีÉเกิดขึÊนใน

สงฆไ์ว ้๒ ประการ คือ  ๑)  สมัมุขาวินยั คือ วิธีการระงบัอธิกรณ์ในทีÉพร้อมหนา้ ในทีÉนีÊหมายเอาใน

ทีÉพร้อมหนา้สงฆ ์พร้อมหนา้บุคคล พร้อมหนา้วตัถุ และพร้อมหน้าธรรม มีวิธีการดาํเนินการอยู่ ๓ 

อยา่ง คือ  ๑.๑)  การตกลงกนัเอง คือ คู่วิวาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงยอมรับว่ามติของตนผดิ ของอีกฝ่ายหนึÉง

ถกู เป็นการยอมความกนัเอง  ๑.๒)  การตัÊ งผูว้ินิจฉัย คือ คู่วิวาททัÊ งสองฝ่าย พร้อมกนัเลือกตัÊ งพระ

เถระทีÉมีคุณสมบติัเหมาะสม เป็นทีÉเคารพ นับถือ ของทีÉประชุมสงฆน์ัÊนๆ เป็นคณะหรือบุคคลก็ได ้

ใหเ้ป็นทีÉผูว้ินิจฉยัอธิกรณ์ทีÉเกิดขึÊนนัÊน  ๑.๓)  การให้อาํนาจสงฆ ์คือ เมืÉอสงฆบ์างพวกปฏิบติัพระ

ธรรมวินัยผิดแผกออกไปจากทีÉนับถือกนัมา ไม่เห็นชอบดว้ย มีการแตกแยกเกิดขึÊนแพร่หลาย จน

กลายเป็นฝักฝ่าย และมีเค้าเงืÉอนความรุนแรงเกิดขึÊน ในทีÉประชุมสงฆ์มีความไม่สะดวกดว้ยเหตุ

                                                
๒๑ธรรมวตัร์ อนุตรอริยกุล, “การประพฤติผิดและการคุม้ครองสงฆ์ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ.๒๕๐๕ และ พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ :  ศึกษากรณีการละเมิดพระวินัยประถม

ปาราชิก (ข้อเสพเมถุน)”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, 

๒๕๔๗). 
๒๒สมผล อิ Éนคาํ, “การศึกษาวิเคราะห์วิธีระงบัอธิกรณ์ตามพระวินัยปิฎก : ศึกษาตวัอย่างจากกรณี

พระนิกร ธมฺมวาที”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๐). 



 ๑๑

บางอยา่ง เช่น ขณะทีÉสงฆป์ระชุมวินิจฉัยอธิกรณ์อยู่นัÊนมีผูก่้อกวน หรือหากพิจารณาต่อไปอาจมี

ปัญหาติดตามมาได ้ใหถ้อนเรืÉองนัÊนและยกไปพิจารณาในทีÉอืÉน เรียกวิธีนีÊ ว่า อุพพาหิกวิธี คือ สงฆ์

เลือกภิกษุบางรูปในทีÉประชุมนัÊน ทีÉมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นทีÉรับรองของทุกฝ่าย ตัÊ งเป็นคณะแลว้

มอบเรืÉองใหน้าํไปวินิจฉยัอธิกรณ์นัÊนๆ  ๒)  เยภุยยสิกา วิธีระงบัอธิกรณ์โดยการตดัสินตามเสียงขา้ง

มาก สงฆจ์ะใชว้ิธีนีÊ ในกรณีทีÉบุคคลหลายฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกนั กล่าวคือ เมืÉอสงฆ ์    ไม่สามารถ

ระงบัอธิกรณ์นัÊนดว้ยอุพพาหิกวิธี ภิกษุเหล่านัÊนพึงมอบอธิกรณ์แก่สงฆ ์ดว้ยการแต่งตัÊ งภิกษุรูปใด

รูปหนึÉงทีÉประกอบไปดว้ยองค ์๕ คือ ไม่ลาํเอียงเพราะชอบ ไม่อาํเอียงเพราะชงั ไม่ลาํเอียงเพราะหลง 

ไม่ลาํเอียงเพราะกลวั และรู้จกัสลากทีÉจบัแลว้และยงัไม่จบั ให้เป็นผูใ้ห้จบัฉลาก ซึÉงมีวิธีในการจบั

ฉลากดว้ยกนั ๓ วิธี คือ ปกปิด กระซิบบอก และเปิดเผย สุดแลว้แต่จะเลือกใชว้ิธีการอยา่งใดอย่างหนึÉ ง

ทีÉเห็นสมควร เพืÉอใหเ้ป็นไปดว้ยความถกูตอ้งไม่ใหเ้สียความเป็นธรรม๒๓ 

อธิ เทพ ผาทา  ได้ศึกษาการศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และ กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 

ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ จากการศึกษาว่า

วินัย โดยทั Éวไปมีความหมาย อยู ่ ๒ นัย คือ (๑) หมายถึง ระเบียบสาํหรับกาํกบัความประพฤติให้

เป็นแบบแผนอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั, ประมวลสิกขาบทของพระสงฆท์ัÊ งส่วนอาทิ พรหมจรรยแ์ละ

อภิสมาจาร  (๒) หมายถึง ระเบียบแบบแผนสาํหรับฝึกฝนควบคุมความประพฤติของบุคคลให้มี

ชีวิตทีÉดีงาม เจริญกา้วหน้าและควบคุมหมู่ชนให้อยู่ร่วมกนัดว้ยความสงบเรียบร้อยดีงาม แต่ถา้

ความหมายของพระวินยั ในพระวินยัปิฎก วินยัโดยนยัดงักล่าวก็มีอยู ่๒ ประการคือ 

๑.  อนาคาริยวินัย ไดแ้ก่ วินัยของผูไ้ม่ครองเรือน คือ วินัยของบรรพชิต หรือ

วินยัของพระสงฆ ์ไดแ้ก่ การไม่ตอ้งอาบติัทัÊง ๗ กอง หรือปาริสุทธิศีล ๔ 

๒.  อาคาริยวินยั ไดแ้ก่ วินยัของผูค้รองเรือน คือ วินยัของชาวบา้น ไดแ้ก่ การงด

เวน้จากอกุศลกรรมบถ ๑๐ หรือ ประพฤติกุศลกรรมบถ ๑๐๒๔ 

                                                
๒๓พระยทุธนา  รมณียธมฺโม (แกว้กนัหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมยั

พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 

๒๕๔๘). 
๒๔อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแกปั้ญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณ์สมถะ ๗ และ กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 

แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙). 



 ๑๒

ร.ต.อ.ปฏิญญา ผ่องวญิญาณ  ศึกษาเรืÉอง  การลงทณัฑ์ทางวินัยตาํรวจ  พบว่า ปัญหา

การลงทณัฑท์างวินยัของตาํรวจตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ.๒๔๗๗  เป็นกฎหมายทีÉ

ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพราะกฎหมายว่าดว้ยวินยัตาํรวจทีÉสมบูรณ์ยงัไม่มีแต่อยา่งใด แต่ในทางปฏิบติัได้

มีการอนุโลมนาํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัวินัยและระเบียบทีÉ

เกีÉยวข้องต่างๆ มาใชบ้งัคบัตาํรวจ จึงทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคับใช ้ประกอบกบัมีกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการลงทณัฑท์างวินยัหลายฉบบั ซึÉงมีหลายประเด็นทีÉไม่สอดคลอ้งกนั๒๕ 

วิชาญ จิตตยานันท์ ศึกษาเรืÉ อง ภาพลกัษณ์ของตาํรวจภูธรชายแดน อาํเภออรัญ-

ประเทศ โดยการรับรู้ของประชาชน พบว่า ภาพลกัษณ์ของตาํรวจภูธรชายแดนอาํเภออรัญประเทศ

โดยการรับรู้ของประชาชนโดยภาพรวมทุกๆ ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนมีการรับรู้ว่า 

ตาํรวจปฏิบติังานดา้นระเบียบวินัยมากกว่าดา้นอืÉนๆ รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการปฏิบติัหน้าทีÉดา้น

จริยธรรมและดา้นการบริการสงัคมและประชาชน ตามลาํดบั๒๖ 

ร.ต.อ. สมชาย นพศรี ศึกษาเรืÉอง สาเหตุและผลกระทบต่อการกระทาํความผดิทางวินัย

ของตาํรวจชัÊนสัญญาบัตร : ศึกษากรณีตาํรวจภูธรจังหวดันครนายก พบว่า มีการร้องเรียนก่อน

ทัÊงสิÊน ส่วนการถกูลงโทษมีตัÊงแต่ถกูภาคทณัฑจ์นถึงใหอ้อกจากราชการ ผลกระทบต่อผูถู้กลงโทษ

ในด้านจิตใจตํารวจทุกนายทีÉถูกพิจารณาทัณฑ์ย่อมเกิดความกังวลทําให้การทํางานขาด

ประสิทธิภาพ เนืÉองจากกงัวลต่อการถกูโยกยา้ย อนัส่งผลต่อครอบครัว๒๗ 

อาํนวย  ยสัโยธา  ไดว้ิจยัเรืÉอง กระบวนการตอ้งโทษในประมวลกฎหมายอาญา กบัใน

วินยัสงฆ ์พบว่า พระวินัยต่างก็มีบทบาทอย่างสูงต่อการจดัระเบียบสังคม ถือไดว้่าพระวินัยต่างก็

เป็น “วิศวกรสงัคม” (social engineering) คือมีบทบาทต่อการออกแบบและสร้างรูปแบบตามทีÉพระ

วินัยตอ้งการ พระวินัยต่างก็มีข้อได้เปรียบและเสียเปรียบต่อบางแง่บางประเด็น๒๘ ความสัมพนัธ์

ระหว่างบุคคลในสงัคม ตลอดจนกาํหนดเกณฑเ์พืÉอใชบ้งัคบัความประพฤติเป็นไป 

                                                
๒๕ร.ต.อ.ปฏิญญา ผ่องวิญญาณ, “การลงทณัฑท์างวินยัตาํรวจ”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๑). 
๒๖วิชาญ จิตตยานันท์, “ภาพลกัษณ์ของตาํรวจภูธรชายแดนอาํเภออรัญประเทศโดยการรับรู้ของ

ประชาชน”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั  :  มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๔๕). 
๒๗ร.ต.อ. สมชาย นพศรี, “สาเหตุและผลกระทบต่อการกระทาํความผิดทางวินัยของตาํรวจชัÊน

สัญญาบตัร : ศึกษากรณีตาํรวจภูธรจังหวดันครนายก”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วิทยาลยั  : มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๔๑). 
๒๘อาํนวย ยสัโยธา, “กระบวนการตอ้งโทษในประมวลกฎหมายอาญากบัในวินัยสงฆ์”, รายงาน

วิจัย, (ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  :  วิทยาลยัครูสงขลา, ๒๕๓๑). 



 ๑๓

ธันวา ธรรมดี   ไดศึ้กษาเรืÉ อง   ความผิดทางวินัยของตาํรวจระหว่าง พุทธศกัราช

๒๕๓๒ – ๒๕๓๔ พบว่า การกระทาํผดิมากทีÉสุดคือ ๑)  กรณีบกพร่องในหน้าทและงานสอบสวน 

เลินเล่อเป็นเหตุใหมี้การเปลีÉยนผูต้อ้งหา  ๒)  ความผิดทางวินัยของตาํรวจชัÊนประทวน พบว่า การ

กระทาํผดิมากทีÉสุดคือ กรณีขาดราชการหรือละทิÊงหนา้ทีÉราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  ๓)  ระดบั

โทษทางวินยัของตาํรวจชัÊนสญัญาบตัร พบว่า ตาํรวจชัÊนสญัญาบตัรทีÉกระทาํผดิทางวินัยไดรั้บโทษ

ภาคทณัฑ์มากทีÉสุด  ๔)  ระดบัโทษทางวินัยของตาํรวจชัÊนประทวน พบว่า ตาํรวจชัÊนประทวนทีÉ

กระทาํผิดทางวินัยไดรั้บโทษกกัขังมากทีÉสุด  ๕)  แนวโน้มการกระทาํผิดวินัยของตาํรวจ พบว่า  

๕.๑) กรณีความผิดขาดราชการหรือละทิÊงหน้าทีÉราชการโดยไม่มีเหตุอนัควร กรณีประพฤติตน    

ไม่สมควร กรณีเกีÉยวกบัอาวุธปืนขาดการบาํรุงรักษาอาวุธปืนของทางราชการ ประมาททาํปืนลั Éน  

ถกูผูอื้Éน และกรณีบกพร่องในหนา้ทีÉและงานสอบสวน เลินเล่อ เป็นเหตุให้มีการเปลีÉยนผูต้อ้งหามี

แนวโนม้ลดลง  ๕.๒)  กรณีความผดิทุจริตต่อหนา้ทีÉ และกรณีกดขีÉข่มเหงรังแกราษฎร หรือทาํทารุณ

ราษฎรมีแนวโนม้เพิÉมขึÊน  ๕.๓)  กรณีความผดิคดีอาญาทั Éวไป กรณีเกีÉยวกบัการเสพสุรา ยาเสพติด

ใหโ้ทษ และกรณีทาํทรัพยสิ์นราชการเสียหาย มีแนวโนม้เพิÉมขึÊนสาํหรับตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร และ

มีแนวโนม้ลดลงสาํหรับตาํรวจชัÊนประทวน  ๕.๔)  กรณีความผิดการพนัน เป็นผูเ้ล่นการพนันผิด

กฎหมาย ตัÊ งบ่อนหรือมีส่วนไดเ้สียกบับ่อนการพนันผิดกฎหมาย มีแนวโน้มลดลงสาํหรับขา้ราช

ตาํรวจชัÊนสัญญาบัตร  และมีแนวโน้มเพิÉมขึÊ นสําหรับตาํรวจชัÊนประทวนข้อเสนอแนะสําหรับ     

การ วิจัยครัÊ งนีÊ  คือ ควรจัดให้มีการอบรมตาํรวจทัÊ งชัÊนสัญญาบัตรและชัÊนประทวนในเรืÉ อง ทีÉ

เกีÉยวกบัระเบียบวินยั ทัÊงนีÊ ควรเนน้หนกัเกีÉยวกบักรณีความผดิทีÉตาํรวจกระทาํผดิมากทีÉสุด๒๙ 

ธิตภิัทร จติตรีพล (๒๕๓๘) ศึกษาเรืÉอง บทบาทของหัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรในเขต

พืÊนทีÉพฒันาชายฝัÉงทะเลตะวนัออกในการเสริมสร้างวินยัใหก้บัตาํรวจ พบว่า ผลการวิจยัปรากฎดงันีÊ   

๑)  บทบาทของหวัหนา้สถานีตาํรวจภูธรในเขตพืÊนทีÉพฒันาชายฝัÉงทะเลตะวนัออกในการเสริมสร้าง

วินยัใหก้บัตาํรวจ  มีการปฏิบติัยูใ่นระดบัปานกลาง เมืÉอวิเคราะห์เป็นรายดา้น  พบว่า       ทุกดา้นมี

การปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั โดยดา้นทีÉปฏิบติัเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการใช้

ภาวะผูน้าํ รองลงมาคือ ดา้นการ สร้างเงืÉอนไขให้มีวินัย และดา้นการให้ความรู้และฝึกอบรม เป็น

อนัดบัสุดทา้ย  ๒)  จากการเปรียบเทียบบทบาทของหัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรในเขตพืÊนทีÉพฒันา

ชายฝัÉงทะเลตะวนัออกในการเสริมสร้างวินยัใหก้บัตาํรวจ โดยจาํแนกตามชัÊนยศ พบว่า ดา้นการใช้

ภาวะผูน้าํ และดา้นการสร้างเงืÉอนไขใหมี้วินยั ไม่พบความแตกต่างกนัระหว่างสญัญาบตัรกบัประทวน 

แต่สัญญาบตัร ประทวนแตกต่างต่างจากพลตาํรวจ ส่วนดา้นการให้ความรู้และฝึกอบรม ไม่พบ

                                                
๒๙ธันวา ธรรมดี,  “ความผิดทางวินัยของตํารวจระหว่าง พุทธศักราช ๒๕๓๒ – ๒๕๓๔”, 

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : วิทยาลยับูรพา, ๒๕๓๖). 



 ๑๔

ความแตกต่างระหว่าง  ๓) กลุ่มชัÊนยศ ขอ้เสนอแนะสาํหรับหัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรในเขตพืÊนทีÉ

พฒันาชายฝัÉงทะเลตะวนัออก คือ ควรจดัใหมี้การมุ่งเนน้การพฒันาวินยัและจริยธรรม เพืÉอใหต้าํรวจ

เกิดความสาํนึกในการรักษาวินัยในตนเองเพิÉมขึÊน และควรศึกษาตวัแปรหรือปัจจยัสาํคญัทีÉทาํให้

ตาํรวจกระทาํผดิวินยัในโอกาสต่อไปตาํรวจ๓๐  

 

๑.๗  วธีิดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัโดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทางเอกสาร (Documentary 

Research) ใชพ้ระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ปีทีÉพิมพ ์๒๕๓๙ และตาํรา

ทางวิชาการต่างๆ ประกอบการวิจยัโดยมีลาํดบัขัÊนตอนการวิจยัดงันีÊ  

๑.๗.๑  ศึกษาขอ้มลูเอกสารชัÊนปฐมภูมิ โดยวิธีเก็บขอ้มลูจาก พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กฎมหาเถรสมาคม (ฉบบัทีÉ ๒๔) พ.ศ.๒๕๔๑ 

ว่าดว้ยถอดถอนพระสงัฆาธิการและกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบบัทีÉ ๑๑) พ.ศ.๒๕๒๑ ว่า

ดว้ยการลงนิคหกรรม   พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ และ กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ 

๑.๗.๒  รวบรวมขอ้มลูชัÊนทุติยภูมิ ผลงานวจิยั  วิทยานิพนธ์  ตาํราของคณะกรรมการ

สอบสวนของตาํรวจ  ตาํราของคณะกรรมการสอบสวนของคณะพระสงฆ ์ บทความ สิÉ งตีพิมพ ์             

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

๑.๗.๓  นาํขอ้มลูศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบตามวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไว ้

๑.๗.๔  สรุปขอ้มลูเพืÉอนาํเสนอผลการวิจยัต่อไป 

 

๑.๘  ประโยชน์ทีÉได้รับ 

๑.๘.๑  ไดท้ราบวิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  กฎมหาเถรสมาคม (ฉบบัทีÉ ๒๔)  พ.ศ.๒๕๔๑ 

ว่าดว้ยถอดถอนพระสงัฆาธิการ กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบบัทีÉ ๑๑) พ.ศ.๒๕๒๑ ว่าดว้ย

การลงนิคหกรรม 

                                                
๓๐ธิติภัทร จิตตรีพล, “บทบาทของหัวหน้าสถานีตาํรวจภูธรในเขตพืÊนทีÉพัฒนาชายฝัÉงทะเล

ตะวันออกในการเสริมสร้างวินัยให้กับตาํรวจ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๓๘). 



 ๑๕

๑.๘.๒ ได้ทราบวิธีการสอบสวนวินัยตํารวจตามพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ              

พ.ศ.๒๕๔๗ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่) พ.ศ.๒๕๕๔  กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.

๒๕๔๗ 

๑.๘.๓  ไดท้ราบความเหมือนและความแตกต่างวิธีการสอบสวนวินัยพระสังฆาธิการ

กบัวิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจ 


